STRATEGIA ZMOS V OBLASTI PROTIPQVODNOVEJ PREVENCIE A OCHRANY
UZEMIA MIEST A OBCI PRED POVODNAMI'

Uvod

Delegéti XVI. Snemu ZMOS v roku 2006 schvalili Priority miestnej Uzemnej samospravy na nasledujuce
volebné obdobie. Osmu kapitolu tychto priorit tvori problematika krizovych situacii (Zivelnych pohrom).
ZMOS v rdmci tejto oblasti pozaduje presadzovat’ vytvorenie uéinného systému nastrojov na rieSenie
preventivnych opatreni k predchadzaniu povodni ainych obdobnych mimoriadnych udalosti
a vytvorenie ekonomickych nastrojov statu na rieSenie, resp. kompenzaciu nakladov suvisiacich
s odstrafiovanim nasledkov mimoriadnych udalosti (povodne, prirodné kalamity a pod.). Vyznam
tejto priority bol podCiarknuty aj diskusnymi prispevkami a Gvodnymi referatmi XVI. Snemu.

Clenovia Komory obci Svazu mést a obci CR a Komory obci ZdruZenia miest a obci Slovenska, ktori sa
zi8li na spoloénom rokovani v drioch 07.-08.09.2006 v Brusne v Slovenskej republike zostavili spolo¢né
vyhlasenie ktorého sucastou bol izamer spoluprace v oblasti predchadzania krizovym prirodnym
situdciam. Zastupcovia oboch Komér v tejto oblasti pozaduju:
e zvySenie objemu financnych prostriedkov Statu na preventivne opatrenia k predchadzaniu
krizovych situacii
e vytvaranie $tatneho rezervného fondu na odstrafovanie nasledkov krizovych situacii a financné
zabezpecCenie dobrovolnych hasi¢skych zborov
e zameranie prevencie Statu aj na malé toky
Obe Komory tieZ pozaduju:
e presadzovat v miestnych akénych skupinach rieSenie otazok protierdznych opatreni
e spolupracovat v oblasti prevencie, hodnotenia povodriovych rizik, povodiového manaZzmentu,
povodiovych planov a zucastrovat sa na tvorbe Europskej legislativy

Z uvedenych dévodov Kancelaria ZMOS spracovala analyzu vychodiskovej situécie, definovala principy
ucinnej a udrzatelnej ochrany uzemia pred povodfiami a vypracovala navrh Stratégie ZMOS v oblasti
protipovodiovej prevencie a ochrany uzemia miest a obci pred povodrami.

1. Analyza vychodiskovej situacie

1.1. Analyza pri¢in vzniku povodni

PriCinou vzniku povodni s extrémne intenzivne dazde alebo nahle roztapanie snehu kombinované s
vyrazne znizenou schopnostou, niekde aZz neschopnostou, Uzemia zadrzat dazdovu vodu (z dévodu
poSkodenia krajiny — napr. rozorané medze, zlikvidované remizky, vysuSené modciare, ¢i odvodnena
polnohospodarska pdda). Rozsiahle zaasfaltované alebo betonové plochy miest prispievaju k rychlemu

' Diia 26. aprila 2007 XVII. snem ZMOS schvalil uznesenim v bode 1.8 navrh tejto Stratégie ako vychodisko pre
odbornu diskusiu a dal$i postup Zdruzenia miest a obci Slovenska v tejto oblasti.
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odtoku dazdovych vod a k vysuSovaniu pody pod tymito zastavanymi plochami vratane znizovania zasob
podzemnych vod a zmeny klimy v mestach. Tieto faktory spdsobuji zmeny odtokovych pomerov a zvySujl
riziko lokalnych povodni. VysuSena pdda bez protieréznych opatreni (napriklad polia o rozlohe desiatok
hektarov bez akejkolvek vegetacie, ¢i protierdznych opatreni) sa sprava ako nepriepustny film. V takto
poskodenom Uzemi mdze lahko vzniknut povodriova vina, ktora sa v priebehu par desiatok minut resp.
hodin dvihne na 3 Ci 4 metre, aj pri potdCiku, ktorého vyska hladiny vody je zvycajne 20 i 30 centimetrov.
Priepusty a mosty sa tak stavaju rizikom kvoli ich moznému upchaniu v €ase privalovych dazdov.
Problémom v povodi vSak nie su priepusty a mosty, ale poSkodena krajina, ktora nedokaze udrzat dazdovu
vodu. Existuje priamy suvis pri€in vzniku povodni a prebiehajucich zmien klimy. Zmeny klimatickych
podmienok spdsobuju dalSie extrémne prejavy po€asia — vichrice, mimoriadne hortce leta a dihSie obdobia
roka bez dazda. DoterajSie dlhodobo uplatiované technologické postupy a spésob hospodarenia s vodou
v krajine spdsobuju postupny a trvaly pokles objemu zrazok, ktoré spadnu na naSe uzemie a urychlovanie
odtoku vody z nasho uzemia. Tento fakt je spoloénym menovatefom pri¢in vzniku povodni ako aj postupne
silnejucich extrémnych prejavov pocasia vratane povrchového prehrievania Uzemia. D& sa povedat, ze
novodobé povodne su do znaCnej miery syndromom sucasneho spdsobu hospodérenia s povrchovou
a dazdovou vodou v krajine.

Koncepcia vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015 konstatuje, Ze suCasny stav

vacsiny vodnych tokov a ich povodi mozno charakterizovat nasledovne:

= vyznamne sa znizila prirodzena reten¢na schopnost povodi a zrychlil sa povrchovych odtok v krajine,
v dosledku ¢oho sa zvysilo riziko a frekvencia vyskytu povodni,

= znizila sa prirodzena samocistiaca schopnost vodnych tokov, ¢o sa nasledne prejavilo na kvalite
povrchovych a podzemnych vod,

» dochadza k znizovaniu vydatnosti a k znehodnocovaniu zdrojov pitnej vody,

= urychluje sa er6zia a tym nastava znizovanie urodnosti pody (najmé@ v horskych a podhorskych
oblastiach),

» nastalo podstatné obmedzenie ekologickych funkcii vodnych tokov atym dochddza k degradécii
prirodzenych vodnych a mokradovych ekosystémov.

Na pri€inach vzniku povodni sa uz dnes zhoduju tak zastupcovia rezortov, odborna verejnost’ ako
aj mimovladne organizacie. No realne sa odstrafiovanie nepriaznivych faktorov v uzemi nedeje. Naopak
pokraCuje uplatiiovanie doterajSich postupov, ktoré dalej zhorSuju situaciu.

1.2. Analyza $kod a nakladov

Nésledky povodni su mimoriadne nicivé a rozsiahle. DoterajSie $kody povodni v rokoch 1997 az 2006 Cinili
17 mid. Sk. Zhruba 80 aZ 90 % doterajSich $kéd tvorili Skody na dopravne;j infrastruktire a Gpravach tokov
(zhruba v pomere pol na pol). Vyskyt povodni v uzemi (pravidelnych alebo nepravidelnych) spdsobuje
trvalé znizovanie konkurencieschopnosti Uzemia asidel vuzemi. Od roku 1997 boli na Slovensku
zaznamenané skor ,mensie* povodne, na rozdiel od povodni z roku 2002 v Ceskej republike & Nemecku.
Predpoklad $kod, ktoré spésobia povodne na Slovensku v nasledujucich siedmych rokoch je vSak
minimalne 35 az 100 mid. Sk, ak sa ni¢ neuskutocni z hladiska realizacie fyzickych a systémovych
opatreni protipovodriovej prevencie. Vyskyt velkych povodni, aké boli v roku 2002 v Ceskej republike G
v Nemecku, na Slovensku je len otdzka ¢asu. Potvrdzuju to aj Udaje o historickych povodniach na Uzemi
SR. Dalsie $kody, nie malého rozsahu, vznikni ako ddsledok inych extrémnych prejavov pocasia —
vichrice, extrémne teplo a sucho, extrémne snehové zrazky a pod.

Znizovanie konkurencieschopnosti sa netyka len jednotlivych sidiel, ale i celych regionov. Zranitelné su aj
najvacsie mesta. NerieSenie situacie sposobuje to, Ze velkad Cast verejnej infrastruktiry a sukromného
majetku obcanov a firiem vypadava z poistovania, nasledne z poskytovania bankovych zaruk a péziciek
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a nasledne z moznosti uchadzat sa o Cerpanie Strukturalnych fondov. Plati tiez, Ze limitujucim faktorom
ekonomického rozvoja Uzemia je dostatok vodnych zdrojov v tizemi.

1.3. Analyza problémov a nedostatkov doterajsieho pristupu / politiky

Ciefom manazmentu rizik povodni je znizovanie pravdepodobnosti a dopadov zaplav. Prax ukazala, ze
protipovodiiovy manazment sa deli na nasledovné fazy:
— Prevencia - medzi opatrenia protipovodnovej prevencie patria:
o opatrenia technické, biotechnické ahospodarske (sU zamerané na odstrafiovanie
a eliminaciu pricin vzniku povodni) — tieto spocivaju najma na vlastnikoch a spravcoch
pozemkov a miestnej Uzemnej samosprave
o opatrenia a aktivity organizatné a kontrolné - tieto a aj vySSie uvedené opatrenia sa
zabezpeCuju najma v ramci $tatnej spravy na useku ochrany pred povodnami, kde su
zastupené aj obce v ramci preneseného vykonu Statnej spravy
— Ochrana - tieto opatrenia sa zameriavaju na znizenie pravdepodobnosti vyskytu zaplav a/alebo
zmiernenie dopadu zéplav na ur€itu lokalitu najma prostrednictvom manaZmentu uzemia v pripade
vyskytu povodne (to znamena rieSenie priebehu a nasledkov povodne). VyuZiva sa pritom existujuca
infrastruktura protipovodriovej ochrany Uzemia, ktoru spravuje Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p.
prostrednictvom svojich odstepnych zavodov a zavodov (spravcov vodnych tokov)
- Pripravenost’ - informovanost verejnosti o rizikdch zaplav a potrebnych opatreniach v pripade ich
vyskytu
— Zachranna reakcia — koordinacia zachrannych aktivit v povodi a sidlach v pripade zaplav
— Obnova a nadobudnuté skisenosti — cielom tejto fazy je Cim skor sa vratit do normalnych
podmienok a znizit socialne a ekonomické dopady na verejnost postihnuti zaplavami

Koncepcia vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015 konstatuje, Ze celkova
potreba financnych prostriedkov na realizaciu programu protipovodnovej ochrany v SR do roku 2010 je
20,766 mld. Sk. Tieto zdroje vSak nie su zabezpecené ani garantované. \V koncepcii si protireCia
niektoré navrhované investicné opatrenia. Na jednej strane sa v koncepcii deklaruje vyznam plosnej
ochrany Uzemia a potreba integrovaného manaZmentu povodia na strane druhej sa v nej navrhuju
investiéné opatrenia, ktoré ako parcialne rieSenia sice do¢asne moézu rieSit' lokalnu potrebu, ale zaroven
zvySuju vyskyt povodni v povodi ako celku (vid Upravy tokov, obnova precerpavacich stanic a pod.).
Realizaciu tychto opatreni je potrebné prehodnotit v kontexte celkovych dopadov na zvySenie resp.
znizenie schopnosti povodia zadrziavat vodu. Navrhnuté investi¢né opatrenia neriesia odstranenie
pri€in vzniku povodni.

Niektorymi prikladmi neudrZatelnosti su¢asnej politiky protipovodriovej ochrany na Slovensku su:

= rozpoCtové blokovanie miestnej Uzemnej samospravy z dévodu velmi oneskoreného preplacania
nakladov za zabezpeCovacie a zachranné prace pri povodniach

= smerovanie vedecko-technickych projektov a vyskumu v oblasti protipovodiovej prevencie do oblasti,
ktoré len minimalne rieSia aktualne problémy miest a obci

= Zzjavné rozpory medzi deklarovanymi pri¢inami vzniku povodni, kompetenénymi moZnostami spravcov
povodi a nastavenim investicnych aktivit vkoncepcii vodohospodarskej politky v oblasti
protipovodiovej ochrany

= chybajuce kontrolné mechanizmy na dodrziavanie eko-systémovych vazieb pri investiénej €innosti
v oblasti ochrany pred povodiami

Sucasna vodohospodarska politika rieSi ochranu uzemia pred povodiami izolovane od pri€in
vzniku povodni. Zameriava sa hlavne na rieSenie a eliminaciu nasledkov povodni. Vo velkej miere tak
konzumuje zdroje potrebné na odstranenie pri¢in vzniku povodni — realizaciu protipovodiovej prevencie,
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ktora by umoznila dihodobé a uspokojivé rieSenie. V rdmci rezortu zivotného prostredia tiez nastava konflikt
zaujmov ochrany a rozvoja, nakolko nie je dostatoCne oddelena agenda ochrany vody od zaujmov s
hospodarenim s vodou, ¢o by mali vramci Ustrednych organov $tatnej spravy zabezpeCovat na sebe
nezavislé utvary. Na urovni verejnej spravy tiez absentuje komplexnejSi pristup k obnove povodia ako
systému. Da sa vSak predpokladat, ze pripravované integrované plany manazmentu povodi sa zacnu
venovat aj tejto téme. Statna sprava o¢akava aktivnejsi pristup od Uzemnej samospravy pri realizacii
opatreni protipovodniovej prevencie na Uzemi jednotlivych obci. Obciam zase chyba jasne vymedzenie
kompetencii v tejto oblasti, motivatné a systémové podporné nastroje, vratane udrzatelného modelu
financovania tychto opatreni.

Najvacsia konferencia roka 2006 (na Slovensku) k danej problematike ,Ochrana pred povodriami®, ktora sa
uskutoénila 4. az 7. decembra v Podbanskom (ktorej garantom boli MZP SR a Slovensky vodohospodarsky
podnik §.p.) mala velku vypovedaciu hodnotu o vaznosti problematiky. Konferencia poukézala na niekolko
zjavnych rozporov a suvislosti:

1. Rozpor medzi znalostami o pri¢inach vzniku povodni a realnymi kompetenénymi moznostami
MZP SR a SVP $.p. Odstrafiovanie pricin povodni méa plony a priestorovy rozmer — nie bodovy
a liniovy. Spravy povodi sa z hfadiska svojich kompetencii a finanénych moZnosti obmedzuju len na
rieSenia nasledkov povodni prostrednictvom suboru liniovych a bodovych opatreni na vodnych tokoch
a v zaplavovych uzemiach. Na konferenciu neboli prizvani zastupcovia MP SR. Nasledovny navrh
zastupcu ZMOS, ucastnika konferencie, na doplnenie zéaverov konferencie nebol programovym
vyborom konferencie akceptovany:

»Podporovat’ prehlbovanie tzemnej spoluprace spravcov povodi s vlastnikmi a spravcami
pédy na uzemi katastrov jednotlivych obci s ciefom postupného zniZovania eréznych
procesov a zvysSovania vodozadrznej schopnosti ¢iastkovych povodi. Na dosiahnutie tohto
ciela  podporit rozvoj medzirezortnej (MZP SR, MP SR,MVRR SR aMF SR)
a medzisektorovej spoluprace (najméa s uzemnou samospravou). Uvedenym cielom prispiet’
synergicky k zniZzovaniu povodrovych rizik a ochrane tzemia pred povodrami.”

2. Pozadované prostriedky na protipovodiiovii ochranu (izemia zo strany MZP SR voéi $tatnemu
rozpo¢tu nie su nasmerované na odstrafiovanie pri€in povodni, takze ani pri ich pripadnom
vyCleneni sa nezabezpei zlepSenie situacie z hladiska vyskytu arozsahu povodni. Niektoré
navrhované opatrenia naopak priamo podporuju prehlbovanie povodni.

3. Medzi vyskytom povodni a prebiehajicimi klimatickymi zmenami je priamy suvis. Potvrdzuju to
aj udaje klimatolégov zo Slovenského hydrometeorologického ustavu. Svetovd odborna verejnost
nepredstavila zatial uceleny model toho €o je pri¢inou klimatickych zmien, predstavuju sa len kusé
informéacie s moznymi scenarmi vyvoja. DoterajSie globalne scenare klimatickych zmien neposkytuju
rieSenie na zvladnutie situacie na lokalnej urovni. Realizaciou preventivnych protipovodiovych opatreni
vSak ucinne prispejeme, konkrétnym Uzemnym prispevkom obnoveného Uzemia, k zmierfiovaniu
zmien klimy a extrémnych prejavov pocasia.

Reforma vodohospodarskej politiky na useku odtokovych pomerov z izemia po roku 1989 este
neprebehla. Aj toto je jeden z dévodov siiéasného stavu protipovodiiovej prevencie a ochrany
uzemia pred povodiami. Prijatim arealizaciou tejto stratégie sa moze nastartovat' proces
spominanej reformy, ako aj prehodnotit’ efektivnost' systému spravy povodi a vodnych tokov,
vratane navrhu optimalizacie.
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1.4. Analyza moznych rieSeni

Samosprava doteraz rieSila vacsinou len nasledky povodni

Ukazuje sa, ze bez vlastnej mobilizacie a presadenia nového pristupu k protipovodriovej prevencii sa
nebudu dat oCakavat zmeny, ktoré zmenia pocetnost vyskytu povodni a rozsah 8kod, skor naopak. Bez
zmeny pristupu mozno ratat so zvySovanim pocCetnosti arozsahu povodni ako aj so zvySovanim
hospodarskych a spoloenskych 8kod. Klu¢ovym vychodiskom predkladanej stratégie je odborne
zvladnutie pomenovania pricin vzniku povodni a systémovych opatreni. To umozni Setrenie verejnymi
prostriedkami a udrzatefnost opatreni vyplyvajucich zrealizacie tejto stratégie. MoZno povedat, ze
suCasné kompetencie miest a obci (vratane tych na Useku protipovodriiovej ochrany Uzemia) uz dnes
umoziuju mestam a obciam realizovat vacSinu potrebnych opatreni na svojom uzemi, po dohode
s vlastnikmi pozemkov. To sa vSak doteraz nevyuzivalo komplexne kvéli nejasnému definovaniu
odborného vykladu pricin vzniku povodni a prebiehajucich klimatickych zmien, ale aj nedostatku
podpornych nastrojov pre mesta a obce v tejto oblasti.

Néavrh nového pristupu

Novy pristup spo€iva v obnove vodozadrznej schopnosti ¢iastkového povodia a znizeni eréznych
procesov na uzemi obce. Na tento Ucel navrhujeme, aby si obce pripravili ,projekt na zvySovanie
vodozadrZnej schopnosti a znizovania erdznych procesov na katastralnom uzemi obce* (dalej len projekt),
ktory bude riesit komplexne danu problematiku v kazdom sidle (intravilane aj extravilane). Realiz&cia tychto
opatreni umozni zamedzit vyskytu povodni vznikajucich na uzemi obce na minimum, rovnako aj zasadne
zniZit erdzne procesy v krajine. DoterajSi spdsob hospodarenia s dazdovou a povrchovou vodou v krajine
sa musi zmenit' (oto€it z hfadiska doterajSieho pristupu k vode) a reSpektovat nasledovnu postupnost:

1. zadrzanie dazd'ovej apovrchovej vody v krajine in situ v najvaéSom moznom rozsahu
prostrednictvom:
- realizacie plosnych protieréznych opatreni a
- realizacie systémovych plosnych opatreni na zvySenie vodozadrznej schopnosti povodia,
2. povrchovymi vodnymi tokmi odvadzat’ iba prebytky vody v Gzemi.

V tychto dvoch po sebe nadvazujucich logickych krokoch spoéiva podstata protipovodiiovej prevencie
a prispevok obnovenej Casti povodia k eliminécii nepriaznivych klimatickych zmien a ochladzovaniu
uzemia. Tymto pristupom sa zacne stabilizovat a zlepSovat vodna bilancia na Uzemi obce. Na organiza¢né
a systémové zabezpecCenie tychto opatreni v Uzemi bude potrebné vytvorit lepSi systém spravy povodi na
ktorom by sa vo vacSej miere podiefala uzemna samosprava. Predkladany navrh rieSenia nie je
v nijakom rozpore s potrebami hospodarskeho a socialneho rozvoja Uzemia. Je systémovym
opatrenim, ktoré komplexne rieSi problémy suvisiace s vodou v hospodarstve avodnom cykle krajiny,
ktorého vyznam bol doteraz prehliadany a ktory zacal spdsobovat aj zmeny klimy na globalnej rovni. Je to
jediné reane, finantne a¢asovo zvladnutelné riedenie, ktoré spifia zarover kritérium udrzatelnosti
a dlhodobého resp. trvalého rieSenia problému. Prvé vysledky sa dostavia prakticky okamZite (od
niekolkych mesiacov do 2. az 3. rokov), dalSie pozitivne vysledky sa dostavia kazdoro¢ne a postupne so
zavedenim udrzby a optimaineho systému prevadzky a monitoringu realizovanych opatreni v tizemi.

Priklady a skusenosti z praxe

Zaciatok nového systémového pristupu k protipovodiovej prevencii mozno badat u miest a obci uz od
obnovenia samospravy na Slovensku v roku 1990. ISlo v8ak len o niekolko lokalnych akcii nakolko sprava
vodnych tokov je doteraz vsprave Statnych indtiticii ana komplexnejSiu realizaciu opatreni
protipovodiovej prevencie chybali podporné nastroje, systém koordinacie ako i koncepcia. Rozhodujucou
bola aj reforma verejnej spravy a proces decentralizacie kompetencii. Vyznamnu ulohu v 90tych rokoch
ana zaciatku 21. storoCia zohravali aj rozne Specializované domace a zahrani¢né institicie, ktoré sa
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venuju komplexnym otazkam suvisiacim s vodou a ochranou povodi. Znalost problematiky a potreba
rieSenie protipovodiovej prevencie na uzemi mesta KoSice vyustila napriklad v roku 2004 do schvélenia
,Programu protipovodriovej prevencie v povodiach riek Hornadu, Bodrogu a Popradu” ako vychodiska pre
rieSenie vodohospodarskych problémov v KoSiciach a v roku 2005 do schvalenia ,KoSického protokolu pre
vodu v 21. storo¢i“ mestskym zastupitelstvom v KoSiciach. Vo viacerych obciach sa uz realizovali rézne
pilotné opatrenia protipovodniovej prevencie, z vlastnej iniciativy obci na obecnom majetku alebo na
cudzich pozemkoch po dohode s vlastnikmi pody (napr. lesov alebo polnohospodarskej pddy). Celkovy
pocet tychto realizacii je zatial maly, nemdZeme preto zatial hovorit o ich ploSnom nasadeni. MnoZstvo
prikladov z realizacie opatreni protipovodiovej prevencie sa da néjst aj v zahranici. U nas doma, napriklad
organizacia Ludia a voda konzultovala problematiku protipovodriovej prevencie uz s viac ako stovkou obci
na Slovensku, najma v povodiach Hornej Torysy, Svinky, povodi OlSavy. Organizacia pristupila tiez
k unikatnemu projektu ,Vodny les*, ktory je zamerany na podporu urychlenej obnovy zni¢eného
ekosystému na pilotnych mikropovodiach lesa na izemi mesta Vysoké Tatry, zatial na vymere cca 65 ha.

2. Principy udrzatelnej ochrany katastralnych uzemi miest a obci pred povodiami

2.1. Principy

Uloha tizemnej samospravy a spolupraca vietkych socialno-ekonomickymi partnerov v povodi pri

zabezpeceni pripravy a realizacie protipovodnovej prevencie je rozhodujiica. Realizaciou pomerne

jednoduchych ainvesticne nenéroénych technickych a biotechnickych opatreni méZeme na uzemi

jednotlivych obci a miest zlepsit povrch povodia - revitalizovat’ schopnost povodia zadrziavat vodu, tak ako

to bolo kedysi, a to bez obmedzenia rozvojovych potrieb sidiel a hospodarskych €innosti v Gizemi.

MbZeme tak preklopit resp. zvratit trend tvorby negativnej vodnej bilancie Uzemia na trend tvorby pozitivne;

vodnej bilancie, tak aby sa v nej dosiahla po Case potrebnd rovnovaha. Pri tomto pristupe musime

dodrziavat nasledovné principy:

= princip plosnej ochrany vody v povodi — potrebné je podporovat opatrenia ploSnej ochrany uzemia
pred pddnou, veternou erdziou aopatrenia na zvySovanie vodozadrznej schopnosti povodia na
katastralnom uzemi jednotlivych obci a miest. Potrebné je pritom navrhovat také plosné technické
a biotechnické opatrenia a hospodarske postupy, ktoré zlepSuju vodnu bilanciu Uzemia a zamedzuju
urychlenému odtoku vody z Gizemia.

= princip solidarity - pri navrhu a realizacii opatreni, ktoré maju vplyv na odtokové pomery z uzemia je
potrebné prihliadat na celé povodie. Opatrenia realizované na jednom uzemi nem6zu zhorSovat
situéciu nizSie alebo vysSie poloZzenym oblastiam v povodi.

= princip partnerstva — analyza situacie v oblasti odtokovych pomerov z Uzemia (obce, mesta, regionu,
povodia a pod) a dbleZité rozhodnutia v oblasti ndvrhu opatreni na zvySovanie vodozadrzne;
schopnosti povodia a znizovanie eréznych procesov sa uskutoCriuju po prerokovani a vzajomne;
dohode vSetkych rozhodujucich partnerov v povodi - spravcov vodnych tokov, pofnohospodarov,
lesnikov, zastupcov obci, miest, viastnikov pddy a expertov. Spolo¢ne v partnerstve sa aj pripravuju
a realizuju projekty protieréznych opatreni a technickych opatreni na zvySovanie retencnej schopnosti
povodia na Uzemi obce.

= princip subsidiarity — pri praktickej sprave a ochrane vodnych zdrojov Uzemia a povodia by mala
platit zasada, Ze to ¢o mdze byt lepSie a efektivnejSie zabezpeCené nizSim stupfiom verejnej spravy
nech je zabezpecené tymto stupfiom. Tento princip poukazuje na potrebu efektivnej decentralizacie
aktivit a kompetencii, ktoré mozu byt lepSie, rychlejSie a lacnejSie zabezpeCené miestnou pripadne
regionalnou Uzemnou samospravou. Financie vynaloZzené uzemnou samospravou su pod vacsou
kontrolou a efektivnejSie vyuzivané.
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= princip udrzatefného rieSenia — uspokojivé a udrzatelné vysledky sa v oblasti protipovodriovej
prevencie a eliminécie klimatickych zmien dostavia iba vtedy, ak sa bude riesit odstranenie pricin
tychto javov. Realizaciou opatreni, ktoré su zamerane na odstranenie pri€in vzniku povodni,
klimatickych zmien a vysuSovania uzemia, mdzeme zachovat rovnaké resp. vytvorit' lepSie zivotné
podmienky a prostredie pre buduce generacie. Prirodny potencial Uzemia sa nebude zniZovat,
zachovaju sa ochranné funkcie vody v ekosystémoch a zlepSia sa autoregulacné funkcie povodia

= princip autoregulacie prirodnych procesov - efekt prvotnej a jednorazovej investicie do obnovy
poSkodenej krajiny alebo Casti povodia sa bude po realizacii opatreni sledujucich zlepSovanie vodne;
bilancie uzemia postupne kazdym rokom prejavovat komplexnejSimi efektmi.

2.2. Vynimky z aplikacie principov

Vizhladom ktom, ze neméame priamu moznost ovplyvnit situaciu v oblasti protipovodnovej prevencie
(plosné technické a biotechnické opatrenia v uzemi) v $tatoch z ktorych ku nam priamo priteka povrchova
voda vodnymi tokmi je potrebné ako doCasné resp. prechodné rieSenie uplatnit tiez klasické technoldgie na
protipovodiovu ochranu Uzemia ako su ochranné hradze, poldre a pod. Pri projektovani tychto opatreni je
vSak potrebné ratat s tym, aby sa aj na tychto zaplavovych zemiach, v obdobi mimo velkych povodni,
zabezpecCovala protierdzna ochrana Uzemia ako aj zabezpeCovalo zvySovanie vodozdrznej schopnosti
tychto uzemi. D& sa predpokladat, ze po realizécii ploSnych opatreni protipovodiiovej prevencie
v susediacich Statoch z ktorych ku nam prichadza voda vo vodnych tokoch sa zniZia aj extrémne prejavy
povodriovych vin, resp. sa znizi alebo zastavi dihodoby rast hodnét Q1o alebo Qioge.

Sucastou realizécie ploSnych technickych a biotechnickych opatreni v zemi su aj suché poldre, ktoré
prostrednictvom liniovych a bodovych stavieb v uzemi reguluju rozliatie vody v presne vymedzenej Casti
uzemia. K realizacii suchych poldrov je vhodné pristlpit, ako doplfiujicej vodnej stavbe, najméa pred
vacsimi aglomeraciami a sidlami alebo ich kombinovat s objektmi a liniovymi stavbami, ktoré umoZznia
priame vypuStanie vody (s moznostou regulacie) pri vysSich stuprioch povodiovej aktivity do SirSieho
zaplavového Uzemia.

3. Stratégia rieSenia — nastroje, opatrenia a podstata suvisiacej Strukturalnej reformy

Obce mozu realizaciou a zavedenim ploSnych opatreni na svojom uzemi vyrazne prispiet k eliminacii
rozsahu a pocCetnosti povodni vznikajucich na vlastnom Uzemi. Maju kompetencie na to, aby zohrali
uréujucu rolu pri stanovovani podmienok a spomalovani odtoku povrchovych a podpovrchovych vad z ich
katastralneho Uzemia.

Podstatou organizacno-technickych a legislativnych opatreni stratégie ZMOS v oblasti protipovodriove;
prevencie a ochrane Uzemia obci a miest pred povodiami je Strukturalna reforma $tatnej spravy v oblasti
vodného hospodarstva na Useku odtokovych pomerov, zmena pristupu zo strany Ustrednych organov
Statnej spravy ako aj na strane Uzemnej samospravy a realizacia technickych a biotechnickych opatreni na
uzemi katastrov miest a obci. Tato reforma, nakolko spoCiva v ploSnej ochrane Uzemia povodia a ochrane
vodnej bilancie Uzemia, svojim charakterom prirodzene zahffa aj opatrenia tykajuce sa sektoru lesnictva,
polnohospodarskeho sektoru, ale aj odvadzania odpadovych a povrchovych vod v intravilanoch sidiel ¢i
ochrany prirody.
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3.1. Podstata Strukturalnej reformy

Vodohospodarska politka (vodohospodarska sluzba v oblasti protipovodiovej ochrany Uzemia

a revitalizacie vodnych tokov) v oblasti odtokovych pomerov sa musi reformovat nasledovne:

- zamerat' sa na ploSnu ochranu Uzemia s ciefom zlepSovania vodnej bilancie Uzemia (obnova malého
vodného cyklu azavodiovanie krajiny) prostrednictvom realizacie opatreni na zvySovanie
vodozadrZnej schopnosti povodia a zniZovanie eréznych procesov v uzemi

— zaviest posudzovanie investiénej éinnosti v izemi z hfadiska dopadov na vodnu bilanciu Gzemia
a sidiel

— prehodnotit’ efektivnost’ systému spravy vodnych tokov (najm@ malych vodnych tokov) so
zachovanim S$tatnej spravy povodi a koordindcie rieSenia a zabezpeCovania spoloénych Uloh
vyplyvajlcich z naplfiania Ramcovej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vode, pripravovanej
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o posudzovani povodni a povodhiovom manazmente
a zabezpecCovania integrovaného manazmentu povodi

- prehodnotit’ doterajSie inzinierske a technické opatrenia ovplyviujice odtokové pomery
v Uzemi

Obce pre znizenie buducich $kod a strat a pre zabezpeCenie konkurencieschopnosti svojho uzemia preto
musia aktivne vstlpit' do rieSenia tejto problematiky. Samosprava potrebuje ucinne, dlhodobo a efektivne
chranit svoje Uzemie. Zo strany ZMOS sa mbze mestam a obciam poskytnut metodickéa a odborna pomoc,
rovnako ako informagny systém a potrebna koordinacia. Uzka spolupraca so spravcami vodnych tokov
a rezortmi MP SR a MZP SR pri implementacii navrhovanej stratégie bude potrebna viac ako kedykolvek
predtym.

3.2. Nastroje
K $tyrom hlavnym navrhovanym nastrojom na realiziciu tejto stratégie v praxi patria:
1. Projekt obce ako nastroj pripravy a realizacie opatreni protipovodiovej prevencie na uzemi obce.

Jedna sa o projekt zvySovania vodozadrznej schopnosti povodi a znizovania pédnej erézie na
uzemi obce.

Priprava projektu pozostava z nasledujucich krokov:

- analyza odtokovych pomerov a vodnej bilancie Gzemia obce - morfologia Uzemia, pédny fond, jeho
bonita a vyuZitie (zastavené plochy, polnohospodérska pdda, sucasné a historické vodné utvary,
ostatné plochy), analyza zastavanosti Uzemia v zaplavovom uzemi,

- opis povodni, ku ktorym doSlo v minulosti - analyza priebehu poslednych a historickych povodni

- analyza uzemia zo starSich leteckych snimok a mapovych podkladov (spred roku 1948) kvoli
identifikacii poSkodeni Uzemia (kulturnej krajiny a historickych Struktur krajiny)

- analyza dopadov doterajSich uprav vodnych tokov, odvodiovacich sustav a inych opatreni ktoré
ovplyviuju odtokove pomery v Gzemi z hladiska zvySovania rizika vyskytu povodni na uzemi obce
a v povodi ako celku

— analyza Uzemno-planovacej dokumentacie a programu hospodéarskeho a socialneho rozvoja obce

- identifikacia najvacsich lokalnych rizik pre vznik povodni

- analyza moznosti revitalizacie prepojeni tzv. ,odstrihnutej* rieCnej siete a pdvodnych prirodzenych
zaplavovych uzemi ako napr. pévodné meandre, mokrade, uzemia pri tokoch, ktoré su vhodné na
rozliatie vody pri vacsich prietokoch — v spolupraci so spravcom vodného toku

- syntéza analyz a navrh technickych a biotechnickych opatreni na zvySenie vodozadrZnej
schopnosti povodia a protierdznych opatreni - definovanie verejno-prospesnych a zdruzenych
stavieb a potrebnych Uprav pozemkov
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— analyzy uzemia a navrh opatreni prebieha v partnerstve na Uzemi obce v spolupraci s vlastnikmi
pddy (opatrenia plodnej ochrany Uzemia) a spravcom povodia (revitalizacia vodnych tokov
a manazment vodnych utvarov).

- zostavi sa navrh projektu. Navrh projektu sa prerokuje so samospravou povodia

- samosprava povodia da odporucanie na schvélenie projektu a nasledne prebehne proces
schvalovania projektu obce na uzemi obce a prisluSnymi Uradmi

Realiz&cia projektu:
- po zabezpecCeni finanénych prostriedkov na realizaciu projektu sa mdze pristupit k realizacii
projektu — jednorazovo / v etapach - v zmysle schvaleného projektu
- postupna obnova Ciastkovych povodi v katastroch obci sa bude priestorovo koordinovat tak, aby
pri realizacii opatreni bola zachovana vzajomna logicka naslednost realizovanych opatreni
v jednotlivych obciach leziacich v jednom povodi
- vzhladom k inovativnosti celej stratégie bude potrebné v ramci realizacnej fazy pristupit:
- najprv k realizacii pilotnych projektov komplexnej obnovy povodi na uzemi niekolkych obci
- nasledne a s odladenim vSetkych organiza¢no-technickych a finanénych mechanizmov k
Sirokej plodnej aplikacii na Urovni Uzemnej samospravy

Kompetenéné centrum ZMOS na podporu pripravy a realizacie projektov protipovodnovej prevencie
miestnej Uzemnej samospravy.

Kompetencné centrum by malo vzniknut zdruzenim prostriedkov a know-how viacerych subjektov.
Kompetencéné centrum vytvori potrebnu institucionalnu a odbornt kapacitu pre Uzemnu samospravu na
pripravu a realizaciu projektov pre Uzemie kazdej obce a mesta. Existencia kompetenéného centra
umozni nezavislé posobenie a fungovanie od Statnej spravy a bude tak na fu vyvijat pozitivny tlak na
zmeny v prospech realizacie Strukturalnej reformy v oblasti vodného hospodérstva na Useku
odtokovych pomerov. Kompetencné centrum bude zabezpecovat najma:
- budovanie kapacity:

- kancelaria apracoviskd kompetenéného centra — administrativne zabezpecenie a

koordinacia

- metodické pracovisko kompeten¢ného centra, podpora vyskumu a vyvoja

- pracovisko pre investicné a uzemné analyzy a podporu pripravy projektov obci
- budovanie informaéného systému a hodnotenie kvality:

- monitorovaci a informacny systém a dokumentac¢né centrum

- hodnotenie opatreni na uzemi miest a obci
- budovanie koalicie:

- budovanie vztahov s verejnostou a médiami a vychovno-vzdelavacie aktivity

- podpora budovania partnerstiev v povodi a podpora rozvoja samospravy povodi

yoamosprava povodi“ ako forma spoluprace Uzemnej samospravy v hraniciach hydrologickych
povodi.

Nezavislé postavenie samospravy od pristupu rezortov je v otadzke protipovodiovej prevencie velmi

délezité. Samosprava povodi by mala zabezpecCovat:

- dohfad nad dodrZiavanim principov udrZatelnej ochrany katastralnych uzemi miest a obci pred
povodnami pocas pripravy a realizacie projektov jednotlivych obci

- nezavisly dohfad nad pripravou a uplatfiovanim integrovanych planov manazmentu povodi

- podporu rozvoja partnerstiev v mikropovodiach a vzdelavania 0 manazmente vodnych zdrojov

- nezavisly dohfad nad zabezpe€ovanim spravy a Udrzby vodnych tokov
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4. Formulacia paradigmy. Paradigma pre ucely tejto stratégie je odborny text, ktory popisuje

mechanizmus vzniku povodni, ich extremalizacie a zaroved potrebu zmeny pristupu k ochrane
dazdovych a povrchovych vod v povodi, ktora bude viest k eliminacii povodni a suvisiacich $kdd.

3.3. Opatrenia

Opatrenia legislativneho charakteru:

prijat’ pravnu normu, ktora zadefinuje ochranu dazdovej vody a vodnej bilancie uzemia — na miestne;j,
regionalnej a narodnej urovni. Pri povolovani stavieb poZadovat od stavebnikov, aby zdrZiavali
dazdovu vodu na Uzemi svojho pozemku alebo zabezpedili jej adekvatne zdrziavanie v svojom okoli,
po dohode s vlastnikmi okolitych pozemkov a obecnym uradom

potreba doplnit environmentélne ciele vodného zakona o presnejSie formulacie vo vztahu
k protipovodriovej prevencii, sledovaniu a ochrane vodnej bilancie v uzemi

novela zékona o ochrane pred povodiami resp. jej vykonavacich predpisov, ktora by zjednodusila
spdsob a urychlila proces zasielania a preplacania faktur dodavatelskych firiem za zabezpeCovacie
a zachranné prace vykonané v suvislosti s opatreniami na ochranu pred povodiami

koordinovat pripravu a realizaciu opatreni na zvySenie vodozadrznej schopnosti povodia a zniZzovanie
pddnej erdzie na katastralnom Uzemi obci prostrednictvom projektov obci; zabezpecit ich schvélenie
a zavaznost (napr. prostrednictvom VZN) na Gizemi obce a priemet do UPD a PHSR obce

legislativne vytvorit predpoklady pre efektivnejSiu spravu vodnych tokov (najmé malych vodnych tokov)

Opatrenia technického charakteru:

potreba zostavit projekty zvySovania vodozadrznej schopnosti povodi a zniZzovania podnej erézie pre

uzemie kazdej obce

Medzi zakladné technické, biotechnické a hospodarske preventivne opatrenia patria nasledovné:

— technické: vsakovacie pasy po vrstevniciach (pozdizne plytké rigoly), budovanie depresii
a vsakovacich jdm na zadrziavanie a vsakovanie dazdovej vody v intravilanoch miest a obci,
vodoholdingy, drobné prehradzky resp. stupne na vodnych tokoch, bystrinach, v roklinach, i
strziach, vystavba a UdrZba suchych nadrZi - poldrov, objekty na liniovych ochrannych hradzach na
vypustanie vod do zaplavového uzemia, budovanie malych prieto¢nych vodnych nadrzi a rybnikov
a pod.

— biotechnické: vytvéranie prirodzenych prekazok povrchového odtoku — medze, travnaté pasy,
pasy stromov a krok, podne stupne, mokrade, optimalne zloZenie a kvalita lesov, zatraviiovanie
a zalesrfovanie nevyuzivanych ploch, zachovanie a vyuzivanie meandrov vodnych tokov a slepych
ramien, budovanie vetrolamov, vyuzitie svahovych depresii ako vsakovacich a zadrznych pléch
a pod.

— hospodarske opatrenia: aplikacia vhodnych postupov obrabania pody (napr. orba po vrstevnici);
vyuzitie nizin na rozvoj rybnikarstva, vytvarenie malych prietoCnych avodnych nadrzi na
zachytavanie stekajucich dazdovych vod zo spevnenych pléch ako zasobnikov poZiarnej vody,
vodnych ploch uréenych na rekreaciu alebo vypar, zabezpeéenie dopifiania odobratej vody
z Uzemia spat do uzemia odberu, obmedzovanie spevnovania pléch v zastavanom uzemi,
budovanie ochrannych hradzi ¢o najdalej od osi vodného toku a pod.

— predpokladom funkCnosti a ucinnosti tychto opatreni, zariadeni a stavieb je ich riadna udrzba
a spravne uplatnenie v praxi a miestnych podmienkach. Tieto opatrenia a zariadenia spolu
s vyuzitim existujucich protipovodriovych stavieb ainych stavieb, ktoré ovplyviuji odtokové
pomery v Uzemi (zvacSa v sprave spravcov vodnych tokov) a ktorych ucinnost a potrebnost je
potrebné vzmysle tejto stratégie prehodnotit, umoznia UcCinnejSiu ochranu Uzemia pred
povodnami, eliminaciu ich vyskytu a rozsahu ich dopadov
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Opatrenia organizaéného charakteru:

v suvislosti s pripravou a uplatiovanim integrovanych planov manazmentu povodi prijat vhodny model
vzajomnej spoluprace a koordindcie medzi Statnou spravou, Uzemnou samospravou, socialnymi
a hospodarskymi partnermi v uzemi

zabezpeCit podporné informané a vzdelavacie aktivity pre samospravu, verejnost a dotknutych
partnerov. Vytvorit informa¢né materialy pre mesta, obce, firmy a obyvatelov k protipovodriove;
prevencii a ochrane pred povodiami

navrhnat vhodny organizaény model samospravy povodi

v suvislosti s pripravou kompetencného centra bude potrebné postupovat nasledovne:

- vyhotovit $tadiu uskutoénitefnosti vytvorenia kompetenéného centra

- vyhotovit realizaCny projekt vytvorenia kompetenéného centra

- zalozit a uviest do Cinnosti kompetencné centrum

formulécia a zverejnenie paradigmy o zmene pristupu k ochrane vody v povodi a vodnom cykle
presadit zaradenie nového pristupu k vode v dlhodobej stratégii rozvoja Slovenska, ktoru z podnetu
predsedu vlady SR spraciva SAV svyhladom na 20 az 30 rokov, ako aj zaclenenie do inych
strategickych rozvojovych dokumentov SR

pripravit materiél na rokovanie vlady k aktualizécii oficialnej vodohospodéarskej politky na useku
odtokovych pomerov a o systéme protipovodiiovej prevencie Uzemnej samospravy

zapojit sa aktivne do aktualizacie Programu protipovodriového ochrany SR a pripravy integrovanych
planov manazmentu povodi

vytvorit metodiky pre samospravy povodi a rozvoj partnerstiev na pripravu projektov obci na obnovu
vodozadrZnej schopnosti a zniZzovanie erdznych procesov na uzemi katastrov obci

Opatrenia finanéného charakteru:

potrebné je podrobit revizii a prehodnotit navrh investiCnych opatreni Koncepcie vodohospodarske;
politiky Slovenskej republiky do roku 2015 v oblasti ochrany pred povodiami

Zlepsit podmienky poskytovania dotécii z Envirofondu a $trukturalnych fondov EU pre projekty obci

na zaklade navrhu tejto stratégie je potrebné pristupit k vytvoreniu transparentnych finan¢nych
a nefinanénych podpornych a motivaénych nastrojov na realiz&ciu stratégie

navrhnuté opatrenia (Ulohy a kompetencie) nemézu zatazit obce nad unosnu mieru a zvySené naroky
na financovanie musia byt zohladnené v systéme finanéného zabezpecenia protipovodniovej ochrany
Uzemia najma z centralnej Urovne verejnej spravy

3.4. Naklady realizacie stratégie a ich financovanie

Néklady suvisiace s realizaciou stratégie sa Clenia na:

- naklady na pripravu projektov obci

- naklady realizacie opatreni na uzemi obce (preinvestované naraz alebo postupne v niekolkych
fazach) v zmysle odsuhlasenych projektov

- UdrZba realizovanych opatreni v Uzemi na strane vlastnika pody s koordinaciou na drovni lzemne;
samospravy (bude potrebny minimalne obecny dozorca povodia alebo pochédzkar)

- naklady na pripravu, zriadenie a prevadzkovanie kompetencného centra

- naklady na financovanie samospravy povodi

- naklady na pripravu a prezentaciu paradigmy

Pri finan€nom zabezpeceni pripravy a realizacie opatreni na Uzemi jednotlivych obci sa mozno opierat o :

- Strukturalne fondy, ktoré budl k dispozicii v ramci operanych programov v programovacom
obdobi 2007-2013 ako aj fondov podporujucich Europsku polnohospodarsku politiku a Europsku
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teritorialnu spolupracu vtomto obdobi, podporu z technickej asistencie niektorych operacnych
programov

- osobitné moznosti podpory pilotnych projektov obci

- moznosti vytvorenia uceleného systému finan¢nej podpory na implementaciu tejto stratégie
z fondov podporujucich spoloénu eurdpsku pofnohospodarsku politiku

- finan¢né prostriedky, ktoré poskytuje Envirofond

- finan¢né prostriedky, ktoré poskytuju prostrednictvom vynosov jednotlivé rozpoctové kapitoly —
najma: MZP SR, MP SR, MVRR SR a MF SR

- financné prostriedky ziskané z projektov financnych mechanizmov EHP, Noérskeho kralovstva
a Svajgiarskej federacie

- finanéné prostriedky ziskané zdruZovanim finanénych prostriedkov a prostrednictvom spoluprace
verejného a sukromného sektoru (PPP)

- mimorozpoctové zdroje Statu, v pripade vytvorenia takychto zdrojov a prijatia prislusného
rozhodnutia na urovni viady SR

- iné doplnkoveé zdroje (napr. bankove p6zicky, participacia poistovni) a samozrejme vlastné zdroje
obci

3.5. Personalne zabezpecenie uloh

Personélne zabezpecenie uloh vyplyvajlcich ztejto stratégie na strane Kancelarie ZMOS a suvisiace;
intitucionalnej podpory (kompetencné centrum) je mozné vyrieSit z projektovych zdrojov a zdruZovania
viacerych vysSie uvedenych finanénych prostriedkov. Na strane obci je potrebné stanovit' koordinatorov pre
pripravu a realizaciu projektov. Po realizacii navrhnutych opatreni, ktoré vyplyvaju z projektu pre Uzemie
obce, alebo ich Casti, je potrebné zo strany obce zabezpecCit obecného dozorcu povodia a pochddzkara
(obaja musia byt vySkoleni) pre Udrzbu a ochranu opatreni protipovodriovej prevencie na Gizemi obce.

3.6. Prinos z realizacie preventivnych protipovodiovych opatreni

Realizacia opatreni protipovodriove] prevencie ma zasadny hospodarsky a spoloCensky prinos

v niekolkych oblastiach naraz. Ich uplatnenim v uzemi sa vytvara synergicky efekt pre mnozstvo

subsystémov — spolo¢enskych a hospodarskych oblasti:

- pre vodarenské spolo¢nosti, farmarov a doméacnosti so studiiami - zlepSovanie zasob podzemnej vody,

- pre prirodu ales - zvySenie biodiverzity a ekologickej stability Uzemia, obnova biokoridorov
a historickych krajinnych Struktir uzemia

- ZlepSenie mikroklimatickych podmienok uzemia — prispevok k eliminécii globalneho oteplovania

- pre cestovny ruch — zatraktivnenie krajiny a zlepSenie prostredia pre rekreaciu

- pre farmarov — znizenie erdznych procesov, zvySenie hektarovych vynosov, zniZenie potencialnych
strat, znizenie nepriaznivych extrémnych vplyvov pocasia a zlepSenie vihkostnych pomerov pody

- v centrach sidiel ana zastavanych plochach - prispevok k zniZzovaniu teploty zastavanych pléch
a Uzemi, prispevok k znizovaniu prasnosti urbanizovaného prostredia

- pre vodné stavby — zniZenie naporu extrémnych prejavov pocCasia a zniZenie rizik ich poskodenia, ich
riadené zapojenie do systému preventivnych protipovodriovych opatreni v Uuzemi

- pre vodohospodarsku komunitu a institucie — vyuZitie inziniersko-technického zazemia, vyskumno-
vyvojovych a administrativnych kapacit

- pre Uzemia svysokou nezamestnanostou — vytvorenie novych pracovnych miest pocas realizacie
a udrzby technickych a biotechnickych protipovodriovych opatreni

- dostatok vodnych zdrojov v Uzemi méa priamy prinos aj pre zdravie a potravinovl bezpe¢nost
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4. Uloha ZMOS v systéme protipovodriovej prevencie (izemnej samospravy

4.1. Uloha ZMOS

- definovat u¢innu a udrzatelnu stratégiu pre oblast protipovodiovej prevencie a ochrany Gzemia miest
a obci pred povodnami

- presadit legislativne zmeny, ktoré sUvisia s realizaciou stratégie

- byt garantom dodrZiavania principov udrzatelnej ochrany katastrélnych Uzemi miest a obci pred
povodiami

- iniciovat vytvorenie inStitucionalnej podpory (kompetencného centra) pre mesta a obce na pripravu
suvisiacich projektov a realizaciu navrhnutych opatreni v tuzemi

4.2. Uloha organov ZMOS

- presadzovat Strukturalne reformy a navrhnuté opatrenia obsiahnuté v tejto stratégii

- poskytnut sucinnost Kancelarii ZMOS pri priprave ak¢ného planu realizacie stratégie a vytvarani
funkéného informacného a monitorovacieho systému a institucionalnej podpory pre realizéciu stratégie

4.3. Uloha Kancelarie ZMOS

— vytvorenie informaéného a monitorovacieho systému pre protipovodiovu prevenciu (s vyuZitim
XML formulérov, tvorbou databazy, GIS prostredia a portalu ZMOS). Rata sa s vyuZitim existujdcich IS
dostupnych pre samospravu, ktoré by sa len rozsirili o nové moduly

— spolupodieflat sa na vytvoreni a chode kompetenéného centra ako podporeného centra pre mesta
a obce pre pripravu projektov a realizaciu opatreni na uzemi jednotlivych miest a obci

— formulovat a po dohode organov ZMOS presadzovat legislativne zmeny vyplyvajice z tejto stratégie

— presadzovat vytvorenie dlhodobo udrzatelného modelu financovania realizacie opatreni
protipovodiovej prevencie a ochrany uzemi obci a miest pred povodiiami ako aj bezkolizneho
financovania zabezpe&ovacich a zachrannych prac zo strany $tatu

Na urovni ZMOS sa od posledného Snemu dosiahlo v oblasti protipovodiiovej prevencie nasledovné:

- bol prijaty odborny pracovnik pre tuto oblast (Cast Uvazku)

- pripravil sa a publikoval vychodiskovy text k tejto problematike v publikacii ,Dobry def, samosprava!
2006 — 2010°

zrealizovali sme vychodiskovu analyzu stavu problematiky a moznych rieSeni vratane ekonomickych
prepoctov

zabezpeCili sme nasu ucast na hlavnej konferencii roka k danej téme ,Ochrana pred povodiami* —
v Podbanskom vo Vysokych Tatrach v decembri 2006 s publikovanim oficiaineho prispevku v zborniku
a poskytnutim prezentécie pocas konferencie

vychodiska navrhovanej stratégie boli konzultované s viacerymi expertnymi instituciami a zastupcami
verejnej spravy vratane starostov a primatorov, ktori maju skusenosti s vyskytom povodni na uzemi
sidiel, ktoré zastupuju

pripravili sme formular vo formate XML pre vyhotovenie monitorovacej spravy o prevencii pred
povodhami na uzemi obce. Pripravujeme preskimanie informa¢ného systétmu EPOD na mozné
vyuZitie ako IS pre priestorovl koordinaciu opatreni protipovodiovej prevencie v (izemi

Tieto Ulohy su prili§ narocné na to, aby ich bolo mozné riesit bez vytvorenia adekvatnych organizacnych
a ekonomickych opatreni. V pripade odsuhlasenia predstav uvedenych v tejto stratégii na XVII. sneme
ZMOS sa ostatné kroky mozu po prijati akéného planu realizacie stratégie a prislusnych realizacnych
projektov v Rade ZMOS realizovat v podmienkach Kancelarie ZMOS.
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Zaver

Obce amesta by mali kvéli ochrane svojho majetku, majetku a zivotov obCanov a firiem ako aj
zabezpec€eniu konkurencieschopnosti svojich sidiel aktivne vstupit do realiz&cie opatreni protipovodniovej
prevencie na svojom uzemi. Podstata predkladane; stratégie spoCiva v realizacii Strukturalnej reformy
politiky vodného hospodarstva na Useku odtokovych pomerov v uzemi. Tymto pristupom je mozné
efektivne a Ucinne vyuzit pomernu Cast planovanych zdrojov na protipovodnovu ochranu Slovenska. Tieto
zdroje z hladiska nejasnej politiky a nejasnej ucinnosti nateraz navrhovanych opatreni (v Koncepcii
vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015) zatial' vyClenené zo Statneho rozpoctu
neboli.

Obce a mesta mbézu povodne vyraznejSie eliminovat, ak zrealizuji na svojom Uzemi plodné technické a
biotechnické opatrenia na zvySenie vodozdrznej schopnosti Uzemia a zniZenie pédnej erdzie. Vyrazne sa
tym mozu zredukovat hospodarske Skody, ktoré spdsobuju povodne na verejnom a sukromnom majetku.
Toto plati hlavne pre Uzemia povodi, ktoré zainaju na naSom uzemi. V pripade vodnych tokov, ktoré k
nam prichadzaju z uzemia inych Statov je potrebné uplatnit ako docasné rieSenie aj klasické technicke
opatrenia na zvladnutie jednotlivych stupfiov povodriove] aktivity a priebehu povodriovej viny v uzemi.
V pripade, Ze sa na Uzemi tychto susediacich Statov pristlpi k ploSnej ochrane uzemia prostrednictvom
opatreni protipovodiovej prevencie, nebude potrebné dalej zvySovat kapacity tychto klasickych
ochrannych liniovych a bodovych stavieb ako aj kapacity prislusnych koryt tokov, nakolko tie existujuce
budl uz dlhodobo postacovat.

Prinos z realizacie protipovodniovych preventivnych opatreni na tizemi obci je najma v:

- eliminacii extrémnych prietokov, rozsahu a pocetnosti povodni, ktoré mézu vzniknut z pléch na uzemi
vlastnej obce a eliminacii pddnej erdzie (ochrana pddneho fondu)

- ZlepSeni zasob podzemnej a povrchovej vody na Uzemi obce vratane zlepSenia jej kvality

- ZlepSeni mikroklimatickych podmienok a odolnosti tizemia pred extrémnymi prejavmi poCasia

- zvySeni konkurencieschopnosti Uzemia eliminaciou potencialnych rizik, strat a hrozieb

Ochrana uzemia pred povodiami, ako to vyplyva z predkladaného navrhu stratégie, vyzaduje holisticky
pristup, SirSie znalosti a poznanie Uzemia. Nakolko je to problematika zalozend na poznatkoch, je tato
agenda integralnou sucastou budovania znalostnej spolo€nosti. NaSa ekonomika sa moze realizaciou
tejto stratégie stat konkurencieschopnejSou a byt lepSie pripravena na globalne vyzvy ako ihrozby.
Ochrana vody a rieSenie problémov suvisiacich svodou dnes uz nie je len vecou politiky vodného
hospodarstva. Je to zalezitost spoloCenska, kultirna a existencna, preto sa tyka prierezovo vacsiny
rezortov, vSetkych spologenskych sektorov, subjektov a jednotlivcov na naSom tzemi.

Predkladany navrh stratégie reSpektuje odportcania:

- vlady Slovenskej republiky na ochranu pred povodiami v ramci ,Programu ochrany pred povodiami
v SR do roku 2010,

- Ramcovej smernice EP o Rady vode z roku 2000 a navrhu Smernice EP a Rady o posudzovani
povodni a povodriovom manazmente (pripravovana na schvalenie v roku 2007),

- Dohovoru o spolupraci pri ochrane a trvalom vyuZivani Dunaja (tzv. Dunajsky dohovor z roku 1994)
a Karpatskej konvencie

- je v plnom sulade s uzneseniami XVI. Snemu ZMOS a komér obci ZMOS a SMO CR (2006)
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Schéma procesov v suvislosti s pripravou implementacie Stratégie ZMOS v oblasti protipovodnovej prevencie

Samostatné realizacné projekty:

R e

ekonomicka analyza

zakladné ekonomické a finanéné
prepocty a kalkulacie

Vychodiskova Systém financovania pripravy projektov

a realizacie opatreni

Navrh Stratégie ZMOS

v oblasti protipovodnovej
prevencie a ochrany
uzemia miest a obci pred
povodnami

Akény plan realizacie
Stratégie
analyza; vecny a ¢asovy plan
realiz&cie, rozpoctové ramce
a ramce financovania

Legislativne kroky a koncepéné materialy
na urovni SR a EU

Metodika pripravy projektov a realizacie
opatreni na Uzemi obce

Paradigma
odborné zdbévodnenie
mechanizmu vzniku povodni a
popisanie nového pristupu
k elimin&cii povodni a suvisiacich
Skéd

April —Jan 2007

Kompetenéné centrum ZMOS
Studia uskutoCnitefnosti / realizacny projekt /
uvedenie do €innosti

Samosprava povodi
Systém spoluprace Uzemnej samospravy
v hraniciach hydrologickych povodi

Sprava vodnych tokov
Prehodnotenie efektivnosti spravy Casti
vodnych tokov a navrh optimalizacie

Postupna realizacia v rokoch 2007 - 2011

Prerokovanie na Predsednictve Rady,

Rade a Sneme ZMOS

Prerokovanie v organoch ZMOS

Kazdy realizacny projekt bude samostatne prerokovany
v expertnych skupinach a organoch ZMOS
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